Conselho Nacional de , Justica

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 200810000017819

RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE ADONIS CALLOU DE
ARAUJO SA

REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
GOIAS

REQUERIDO :  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO EM PEDIDO DE
PROVIDENCIAS. ARQUIVAMENTO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DISCREPANCIA NA
INTERPRETACAO SOBRE AS PARCELAS QUE
INTEGRAM A DESPESA TOTAL COM PESSOAL.

1. Pretensdo de uniformizacdo da férmula de célculo da
despesa total com pessoal no dmbito dos Tribunais de
Justica dos Estados, em razdo de discrepancias na
interpretacdo do artigo 18 da LC 101/2000.

2. A Nota Técnica elaborada pelo Departamento de
Acompanhamento Orcamentario deste CNJ apresenta
conclusdo no sentido de que a observancia do manual
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (LC art. 50, 8§
2°) permitira a superacéo das discrepancias apontadas pelo
reguerente.

3. A Secretaria do Tesouro Nacional é o 6rgdo central de
contabilidade da Unido (Lei n° 10.180/2001, art. 17)
competente para a edicdo de normas gerais para
consolidagdo das contas publicas (LC 101/2000, art. 50, §
29), enquanto ndo implantado o conselho de gestdo fiscal
mencionado no artigo 67 da referida lei complementar.

4. A controvérsia sobre a validade da deducdo das
despesas com Imposto de Renda Retido na Fonte no
célculo da despesa com o0 pessoal encontra-se submetida a
cognicdo do STF na ADI 3889, proposta pelo Governador
do Estado de Rondbnia, em 26/4/2007, contra o Parecer
Prévio n® 56/2002 do Tribunal de Contas do Estado.
Expresso reconhecimento, pelo Ministro relator Joaquim
Barbosa, da repercussdo nacional da decisdo a ser
proferida na ADI 3889. Impossibilidade de conhecimento da
matéria por este CNJ

5. Recomendacéo aos Tribunais para a estrita observancia
da disciplina do artigo 18 da Lei Complementar n. 101/2000
e das normas gerais para consolidacdo das contas publicas
veiculadas no manual editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, no tocante a férmula de calculo e parcelas que
integram a despesa total com pessoal, exceto quanto a
matéria objeto da ADI n°® 3889.

Recurso provido. Pedido julgado parcialmente procedente
para expedir recomendacéo aos Tribunais de Justica.

RELATORIO



Trata-se de Recurso Administrativo interposto pdiaistério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goiasfra@odecisdo monocratica de
arquivamento do Pedido de Providéncias, no quapreeende a uniformizagédo da
formula de célculo das despesas totais com pessa@nbito dos Tribunais de Justica

Estaduais.

O requerente alega haver diversidade de intergiesagobre ocalculo
dos gastos da Despesas Liquida de Pessoal, dedarrdai a adocdo de multiplos
critérios na composicao dessa despesarfjumenta que a apresentacao“cdéculos
sem a inclusdo das parcelas referentes a pensamishativos e IRRF”,além de
desprezar o conceito de Despesa Total com Pessaadlofno art. 18 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, afrontaria os principetedalidade e isonomia.

Indeferi o pedido e determinei 0 seu arquivamemt, considerar
inexistente vazio normativo a ser preenchido pei].CAssinalei que a verificacao
sugerida deve ser feita pelos respectivos Tribut@i€ontas dos Estados em cada caso
concreto, considerando que a competéncia atrilddaNJ para o controle da atividade
financeira do Judiciario é concorrente com a dasuhais de Contas (CF art. 103-B, 8
40, 11).

O requerente interpds recurso contra a decisdo rdaivamento,
sustentando, em sintesa) nulidade da decisdo por auséncia de fundamentacdo
relativamente as hipoteses de arquivamento momnomratevistas no art. 25, X do
RICNJ; b) persisténcia do interesse a providéncia solicitada competéncia do
Conselho Nacional de Justica. Juntou cépias dedriela de Gestao Fiscal — RGF que

revelam a diversidade de formas de célculo dasedasgom pessoal nos tribunais.

Esclarece que sua pretensao é para que o CNJapiefirsdo no sentido
de uniformizar a forma de célculo da Despesa Totah Pessoal, com estrita
observancia do disposto no artigo 18 da Lei de &esgbilidade Fiscal (LC 101/2000).

Insiste que'em varios tribunais ndo se incluem as parcelasreftes a pensionistas,



inativos e IRRF no calculo dessas despesas, emtafamn prescrito no artigo 18 da
LRF.”

E o relatério.

VOTO

Transcrevo abaixo os fundamentos da decisdo mdiuacrae

arquivamento do pedido de providéncias, contragd ge insurge o requerente:

O Departamento de Acompanhamento Orcamentario de3he]
elaborou nota técnica esclarecendo os conceitos despesa totale
limites para despesas com pessfighdos na LC n. 101/2000, bem como
as normas do manual editado pela Secretaria do Ures®acional,
orgao central do Sistema de Contabilidade Federal.

A nota técnica assinala que segundo a CoordenagaGde
Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacionatanual “(...) tem o
propdsito de integrar, por meio das atividades ébweis, todos os entes
da Federacdo e seus respectivos Poderes, para gjege \savel a
harmonizagcdo em nivel nacional das normas e procedios contabeis,
de forma a permitir a evolucdo do conhecimento @oihtdo setor
governamental em nosso pais.”

Vé-se, portanto, que ndo ha vazio normativo a seenchido pelo CNJ
no tocante a formula de calculo das despesas tatam pessoal no
ambito dos Tribunais de Justica Estaduais. A maté&ncontra-se
suficientemente disciplinada na legislacdo apliddvaos entes
federativos e seus respectivos 0rgaos.

A nota técnica elaborada pelo Departamento de Acsthamento
Orcamentario, aludindo ao manual editado pela Secie do Tesouro
Nacional, registra que “a observancia do modelcabslecido por esse
manual, além de constituir preceito legal, pernditia superacdo da
discrepancia apontada pelo Excelentissimo Senhavcirador do

Ministério Publico junto ao TCE-GO”.

N&o vislumbro necessidade da intervencdo do CN& maticdo de

norma tendente a uniformizar a férmula de célcuss dlespesas totais
com pessoal no dmbito dos Tribunais de Justica. bBamndo ha

necessidade da verificacdo sugerida, se ndo haggealnoticia de que
esteja a ocorrer a suposta diversidade de integg@és sobre o célculo
das despesas com pessoal.



Ademais, a&ompeténa atribuida ao CNJ para o controle da atividade
financeira do Judiciario &oncorrentecom a dos Tribunais de Contas
(CF art. 103-B, § 4°, Il). A verificacdo sugerida lde ser feita pelos
respectivos Tribunais de Contas dos Estados, condafmento na
legislagdo mencionada.

Em raz&o do exposto, com fundamento no artigo 28pXRICNJ, julgo

improcedente o pedido de providéncias e determisgucarquivamento.

Ao proferir a decisdo monocratica de arquivamentmsiderei que a
regulamentagéo contida moanual editado pela Secretaria do Tesouro Nacional
orgao central de contabilidade da Unido (LC 10102@0t. 50, § 2°), e a auséncia de
indicacao de situacdes especificas em desconfodeictam a LC n. 101/2000 (art. 18),
tornaria desnecesséaria a intervencao do CNJ.

Mais recentemente, todavia, foram instaurados prowntos de
controle administrativo neste CNJ (20091000004100200910000041012;
200910000041024; 20910000041048; 200910000041@AB1PH000041073.), em face
da constatacéo de situacOes aparentemente em figsudade com as disposi¢cdes da

LC n. 101/2000, especialmente relacionadas a daspesn pessoal.

O Departamento de Acompanhamento Orgamentario sanalios
Relatérios de Gestédo Fiscal dos Tribunais de &usticpais, apresentados para fins de
verificacdo do cumprimento dos limites da Lei desptmsabilidade Fiscal — LRErts.
54 e 55 da LC n° 101/2000), tendo identificaglegularidades no célculo dalespesa
com o pessoalconsistente ndeducao de despesas com Imposto de Renda Retido na
Fonte. Além disso, verificou-se @educdo de despesas com pensionistas

A Nota Técnica elaborada pelo Departamento de Aeoimgmento
Orcamentario deste CNJ apresenta conclusdo nodsedé que a observancia do
referido manual editado pela Secretaria do Tesblaonal permitira a superacdo das

discrepancias apontadas pelo requerente.

Apesar da evidente incompatibilidade dos RelatédesGestdo Fiscal
com a disciplina da LC 101/2000, no que diz resp&itleducdo de Imposto de Renda,

nao é possivel o exercicio do controle pelo CNstaneportunidade, considerando que



0 tema encontra-se submetido a apreciacdo do Sapreitvunal Federal n&DI n°
3889 proposta pelo Governador do Estado de Rondomme,26/4/2007, contra o
Parecer Prévio n° 56/2002 do Tribunal de Contassiado.

O Parecer Prévio do TC/RO cuja constitucionalidadguestionada na
ADI 3889 adota a seguinte orientacaPafa efeitos de apuracdo da receita corrente
liguida e de verificacdo da despesa com pessoah, ftmdamentos, respectivamente,
nos artigos 2° e 19, da Lei de Responsabilidadeakisievem ser excluidos de seus
montantes, o valor da arrecadacdo do Imposto delaeretido na fonte, incidentes

sobre a folha de pagamento dos servidores, na g@wrde uma e outfa

A extensao nacional dos efeitos da deciséo a séerfla pelo STF na
ADI n° 3889 é reconhecida pelo proprio Ministro &et Joaquim Barbosa, ao deferir
os pedidos de ingresso no feito na qualidadardeus curiaede diversas entidades.

Confira-se:

“No presente caso, em que se questiona a congitabidade de
parecer alegadamente normativo do Tribunal de Cerda Estado de
Rondobnia, parece relevante constatar que a dects#dorte sobre o
pedido provavelmente tera repercussdes no ambitoonal, tendo em
vista que o tema da presente acao direta afetamiridtracdo publica
dos demais estados da Federacao”.

Ja se encontram nos autos da ADI n°® 3889 as mities do
Procurador-Geral da Republica e do Advogado-GeaalUdido no sentido da sua
procedéncia para declarar-se a inconstitucionatidbm Parecer-Prévio n°® 56/2002, do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia. O fundtomem sintese, diz respeito a
invasdo de competéncia da Unido para editar nogerass sobre financas publicas (CF
artigos 24, 163, | e 169)

Em sintese, a controvérsia sobre a validadelethucdo das despesas
com Imposto de Renda Retido na Fonte no célculo ddespesa com o pessoal
encontra-se submetida a cognicdo do STF, com e@resconhecimento da

repercussao nacional da decisao a ser proferiddh&8889.



Em raz&o do expostdpu provimento ao recurso @lgo parcialmente
procedente o pedido de providéncias paRECOMENDAR aos Tribunais a estrita
observancia da disciplina do artigo 18 da Lei Camantar n. 101/2000 e das normas
gerais para consolidacdo das contas publicas waei@sil no manual editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, no tocante a f@melcalculo e parcelas que integram

a despesa total com pessoal, exceto quanto a enabjeto da ADI n°® 3889.
Comunique-se a presente decisdo a todos os Trébdealustica.
E como voto.

Brasilia, 24 de novembro de 2009.
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JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA
Conselheiro Relator



